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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. EPMHVR-GG-2026-002
PRIMERA REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL POA 2026

LA GERENCIA GENERAL
CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico comprende,
entre otros: “a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado; y,
4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

el articulo 226 ibidem establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 227 de la norma previamente citada determina que: “la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 280 de la Constitucion ibidem, prescribe que: “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio

’

para el sector publico e indicativo para los demdas sectores.”;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades economicas;

el articulo 3 del Cddigo Orgénico Administrativo sefiala: “Principio de eficacia. Las
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actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos
para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”.

el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo, estipula: “Principio de eficiencia. Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”.

el articulo 14 del Codigo Orgénico Administrativo, establece: “Principio de juridicidad.
La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Codigo”.

el articulo 17 del Cédigo Orgénico Administrativo, contempla: “Principio de buena fe.
Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento
legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”.

el articulo 23 del Codigo Orgéanico Administrativo (COA) dispone: “Principio de
racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar motivada ™.

el articulo 65 del Cddigo Organico Administrativo prescribe que la competencia es la
medida en la que la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y la ley habilitan a un érgano
para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado;

el articulo 98 del Codigo Orgénico Administrativo (COA) sefala: “Acto administrativo.
Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo”.

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que, para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

el articulo 60, literal g) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que es atribucion del alcalde o alcaldesa la elaboracion del Plan
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Operativo Anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideraciones del concejo municipal para su aprobacion;

el articulo 267 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que: “Los presupuestos de las empresas publicas
de los gobiernos autonomos descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier
otra naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo
gobierno, seran aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del
organo legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las
partidas necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos.”

el articulo 277 del Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que: “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizard por acto normativo del organo de legislacion
del gobierno autonomo descentralizado respectivo y observard las disposiciones y
requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable. (...)"

el articulo 5 numeral 1 del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina respecto del principio de sujecion a la planificacion que: “La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demads presupuestos de las entidades publicas y todos
los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293
de la Constitucion de la Republica”;

el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, regula entre otras la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas que
no pertenezcan al sector financiero y que actien en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control econdmico,
administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica;
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el articulo 4 ibidem define a las empresas publicas como entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
economicas que corresponden al Estado;

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina: “La o el Gerente
General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la
Constitucion de la Republica (...)";

el articulo 11 ibidem sefiala entre los deberes y atribuciones del Gerente General en su
calidad de responsable de la administracion y gestion de la empresa publica: “1. Ejercer
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica”;

en el Acuerdo No 004-CG-2023 se expiden las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de recursos publicos, se establece en la norma 200-02 Administracion
estratégica establece: “las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la
eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector publico y las personas
Jjuridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su
gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideraran como base la funcion, mision y Vvision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos
del Organismo Técnico de Planificacion. Los planes operativos constituiran la
desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas,
programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento
que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion
de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan
operativo anual debera coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversion
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Publica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi como el andlisis
pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiardn
para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion estratégica
antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y
evaluacion permanente. El andlisis de la situacion y del entorno se concretara
considerando los resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer
las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos
disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades mencionadas
de formulacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos
oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en
general”;

el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Ruminiahui -GADMUR-, mediante Ordenanza Municipal No. 018-2015, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 598 de 30 de septiembre de 2015, cre6 la
Empresa Publica Municipal de Hébitat y Vivienda de Rumifiahui "EPM-HVR" como una
persona juridica de derecho publico, adscrita al GADMUR, con patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion; vy,
mediante ordenanza No. 013-2017, aprobd en primer debate en sesion ordinaria de tres de
julio de 2017, reformar la Ordenanza No. 018-2015 de creacion de la Empresa Publica
Municipal de Hébitat y Vivienda de Rumifiahui;

mediante sesion extraordinaria de Directorio, de la Empresa Municipal de Habitat y
Vivienda de Rumifiahui “EPM-HVR” Nro. 10-04-2025/04 realizada el 10 de abril de
2025, se resolvid por unanimidad nombrar a la Mgs. Marcelita Joshette Arroyo Arévalo
como Gerente General y Representante Legal de la Empresa Municipal de Hébitat y
Vivienda de Rumifiahui “EPM-HVR”.

mediante Resolucion Nro. 025-DIR-EPMHVR-2025/30/12/2025 de 30 de diciembre de
2025, el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda de Rumifiahui
aprobo el Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al ejercicio fiscal 2026 de la
EPMHVR.

mediante memorando Nro. EPM-HVR-COM-2026-0007-M de 29 de enero de 2026
suscrito por la Mgs. Maria Viriginia Vivar, en calidad de Jefa de Comunicacidn, dirigido
a la maxima autoridad de la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda de
Rumifahui, menciona lo siguiente: “(...) solicito muy comedidamente se sirva autorizar
v disponer a quien corresponda se proceda con la reforma al Plan Operativo Anual —
POA 2026, en las partidas presupuestarias asignadas a la Jefatura de Comunicacion,
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conforme al detalle presentado en el informe técnico y en la tabla de movimientos
presupuestarios adjunta.”

mediante correo electronico la Mgs. Marcelita Arroyo, maxima autoridad e la EPM-HVR,
en atencion al memorando Nro. EPM-HVR-COM-2026-0007-M, solicita a la Jefatura de
Planificacion lo siguiente: “Estimado George: Proceder conforme a la normativa

2

vigente.

mediante memorando Nro. EPM-HVR-JP-2026-0016-M de 29 de enero del 2026 dirigido
a la Gerente General del a Empresa Publica de Habitat y Vivienda de Ruminahui, el Jefe
de Planificacion menciona: “Por medio del presente, me permito remitir para su
conocimiento y consideracion el Informe Nro. EPM-HVR-JP-001, Justificativo de la
Reforma al Plan Operativo Anual (POA) correspondiente a la Jefatura de Comunicacion,
el mismo que ha sido elaborado conforme a la normativa vigente y al andlisis técnico
efectuado desde el ambito de planificacion. El informe evidencia que la reforma
solicitada se sustenta en necesidades operativas identificadas, mantiene coherencia con
la planificacion institucional y no afecta el techo presupuestario aprobado, por lo que
cumple con los criterios técnicos, presupuestarios y de planificacion requeridos para su
tramite. En ese contexto, y salvo mejor criterio, solicito respetuosamente se sirva disponer
a la Jefatura Juridica la elaboracion del instrumento administrativo correspondiente que
norme y formalice la referida reforma, a fin de continuar con el procedimiento conforme

’

al marco legal aplicable.’

mediante informe Justificativo de Planificacion Reforma POA 2026 — Enero, adjunto al
memorando Nro. EPM-HVR-JP-2026-0016-M de 29 de enero del 2026 se menciona: “
(...) la solicitud de reforma al POA 2026 formulada por la Jefatura de Comunicacion se
encuentra debidamente justificada desde el ambito técnico y de planificacion, al
sustentarse en necesidades operativas verificables y en una reorientacion interna de
recursos que no altera el techo presupuestario ni los objetivos institucionales definidos.
Asimismo, la reforma propuesta guarda coherencia con la programacion anual aprobada
y se alinea con los principios de sujecion a la planificacion, eficiencia y racionalidad del
gasto publico, en tanto optimiza el uso de los recursos asignados dentro de la misma
naturaleza economica y fortalece la continuidad de los servicios institucionales.
Finalmente, desde el enfoque de planificacion institucional, la reforma resulta viable y
pertinente, pues se apoya en instrumentos técnicos que garantizan trazabilidad, control y
transparencia, contribuyendo a una gestion mas eficiente y ordenada de los recursos
publicos, en concordancia con la Constitucion y la normativa vigente. En consecuencia,
se recomienda a la Mdxima Autoridad autorizar la reforma al POA 2026 solicitada, al
cumplir con los criterios técnicos, presupuestarios y de planificacion establecidos en el
marco normativo aplicable. De igual manera, se sugiere disponer a la Jefatura Juridica
la emision de la resolucion administrativa correspondiente y a la Coordinacion
Administrativa Financiera la ejecucion de los ajustes presupuestarios y, de ser necesario,
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la actualizacion del PAC, asegurando su correcta articulacion institucional ”.

mediante correo electronico de 29 de enero de 2026, la Gerencia General solicita al Jefe
Juridico lo siguiente: “Estimado Doctor: Por favor continuar con el tramite pertinente
conforme a normativa vigente.”, y;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, los considerandos

expuestos y, demas normativa vigente:

RESUELVE:

REFORMA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2026

Articulo 1.- REFORMAR el Plan Operativo Anual POA 2026 de la Empresa Publica Municipal de
Habitat y Vivienda de Ruminahui, de conformidad con el siguiente detalle:

S o d Nuev : d Seleccio
g,o Observa Tip 0 ge Describir o/ Tipo Partida Gru nar Total
Line . modifica | Jefatura . de | Presupues .
cion ., actividad Arras . po | Cuatrime | 2026
a cién e Gasto taria .
POA
ADQUISICIO
N DE
Reforma | Decreme Jefaturg LICENCIAS Nuev | Corrie §
31 001 . Comunica | INFORMATIC . -~ 530702 53 I 2.814,
cion AS PARA LOS 75
EQUIPOS DE
LA EPM-HV
SERVICIO DE
ARRENDAMI
ENTO DE
LICENCIAMI
Reforma Jefatura |ENTO ZOOM Nuev | Corrie $
57 001 Inclusion | Comunica | PARA LA a i 530702 53 | 220,0
cion EMPRESA 0
PUBLICA DE
HABITAT Y
VIVIENDA DE
RUMINAHUI
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Articulo 2.- DISPONER a la Jefatura de Planificacion y/o a quien designen para el efecto, para que, en
el ambito de sus competencias, procedan con los registros y gestiones necesarias para su debida
incorporacion en los sistemas institucionales de seguimiento y evaluacion que corresponda;

Notificar la presente resolucion y sus anexos a las Jefaturas pertinentes, y a los entes de control que
correspondan, para su conocimiento y seguimiento.

Articulo 3. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion y suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion y registro en los sistemas y plataformas correspondientes.

Cumplase y Notifiquese. - Dado en Sangolqui, a 29 de enero de 2026.

ANVARCELT TA T CSHETTE
ARROYO AREVALO

Gni camente con Fi rmaEC

MGS. MARCELITA ARROYO
GERENTE GENERAL DE LA EPM-HVR

RAZON. — Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue suscrita por la Mgs. Marcelita Arroyo
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Hébitat y Vivienda de Rumifahui, en Sangolqui,
canton Rumifiahui, a los 29 dias del mes de enero de 2026. — CERTIFICO

FRANGI 585 T SRAEL
ROBAYO ST LVA

idar dnicanente con FirmEC

Mgs. Israel Robayo Silva
JEFE JURIDICO
EPM-HVR
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