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RUMINAHU
ASUNTO: REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
HABITAT Y VIVIENDA.

En mi calidad de Secretaria General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, para su
conocimiento, difusion y aplicacion, me permito mediante la presente REMITIR a Usted/es la Ordenanza No.
013-2017, ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE HABITAT Y
VIVIENDA DE RUMINAHUI “EPM-HVR”, aprobada en primer debate en la Sesién Ordinaria de 26 de junio
de 2017 (Resolucion No. 2017-06-126), y en segundo debate en la Sesién Ordinaria de 03 de julio de 2017
(Resolucion No. 2017-07-131), y sancionada por el sefior Alcalde el 04 de julio de 2017.

Particular que pongo en conocimiento de Ustedes para los fines consiguientes.

Atentamente,

Dra. Maria de Lourdes Salgado Silva

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
ADJUNTO:
o Texto original. Para el sefior Gerente de la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda de
Rumifiahui “EPM-HVR".
e Fotocopia. Para los sefiores Alcalde, Concejales, Sindico, Directivos Funcionarios de
Planificacion, Avaluos, Comunicacion Social y Obras Plblicas.
COPIAS: -----moe-
MPSE
10.07.2017
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~ ORDENANZA No. 013-2017
ROENAN ASE: - T
ORN Nn MR-2015
PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y articulo 4 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que los gobiemos auténomos descentralizados procuraran
la obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y garantizaran el derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias.

El articulo 54 que sefiala que entre las funciones de los GAD'S v iaals - etd l 4 irmplementar el derecho al
habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienaa ce inieres sccial en el territorio cantonal; el
articulo 55 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que determina que
es competencia exciusiva de los gobiemnos auténomos descentralizados la prestacion de servicios publicos,
entre estos tenemos, construir y mantener ia vialidad urbana, prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios plblicos destinados al desaroiio social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley, preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural def canton y construir los espacios publicos; y,
el articulo 147 del mismo cuerpo legal sefiala que ei Estado en tocos los niveles de gobierno garantizarg el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuiada v digna. con independencia de la situacion
social y econémica de las familias y las personas, para lo cu:. «/ “efiaran estrategias y programas que integren
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte. -/ ~iios, w0 sipamiznio, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

En el marco de ias competencias del Gobiemo Auténoms Descentralizado Municipal de Rumifahui, se cre¢
mediante Ordenanza la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda ce Rumifiahui, para la implementacion
de planes urbaisisticos y proyectos de vivierda de inierés social en el Canton Rumifiahui, asi como para la
aplicacion de insarumenios de planificacion urbanistica y gestion de suelo; no obstante, de acuerdo al Proyecto
de Reforma de la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento de la Empresa Plblica Municipal de Habitat y
Vivienda del Canién Rumifiahui EPM-HVR'; no obstarte en la actuzdicad es necesario reformar el objeto, ambito
y patrimonio de ia referida empresa, con la finalicad de que ¢wde corsordancia con el ordenamiento juridico
vigente, asi como para proporcionar mayor operatividad y s ambidad ¢sondmica a dicha empresa para el
cumplimiento de sus fines. Es decir con la finalidad de que o cieda enoresa publica, en uso del derecho
prioritario seftalado eri la Constitucion de la Reptblica, reaiice su aestion bajo los témninos y condiciones que el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion lo determine.

EL. GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

Que, el articule 240 de la Carta Magna. estahlece que: Lo oo biomos auidnemos descentralizados de las
regiones distritas mefropolitanes, provincias v cantonss én faeultades legislativas en el dmbito de
Sus comyetensias y jurisdicciones terriforsles. (..} Trides los goriamos autbnomos descentralizados
ejercerér. facuitades ejecutivas en ef amkito de sus corpatancias v Jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 315 de la Constitucian de la Peaibina 42 Exe 1o sraserive: “El Estado constituira empresas
publicas para fa gestion de cectores sstretéicos l2 aractacian ds aervinios publicos, el aprovechamiento
sustentale de recursos naturales o ds bienes publicos v el desarolio de ofras actividades econdmicas.

()"
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Que, el articulo 264 rumeral 14 segundo inciso dztermina: (...) En e/ ambito de sus compelencias y territorio, y
en uso de sus facultadss, expedivan ordena izas cantonelss)”

Que, el articulo 57 literal a) del Codiga Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion
establece las atribucionzs del Conceio Municipa:: “a) El ejercicio de la facuitad normativa en las materias
de competencia del gobiemo auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acusrdos y resolucionss. (...}"

Que, el articulo 60 literal j) del Codico Orgénice de Orgenizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
manifiesta; “(...) Distribuir los asunfos e asben pesar @ lzs comisicnes dei godiemo auténomo
municipal y sefialar el piazo en aus dehen ser presentados Ios informes conesponaianies. ...)"

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territoral, Auvtonomia y Descentraizacion, en reiacion al ejercicio de
competencias de los gobiernos sutonomos descentratizedos precaptiia en el articulo 128 cue: “Todas las
competencias se gestionarén como un sisteme infegrel que articula los distintos nivelss de yobiemo y por
lo tanto seran responsabilidad de! Estsdo en su conjunto. (...)"

Que, el articulo 147 ibidem sefiala que: *(...) E/ Estado en fodas Ias riveles de gobiemo garentizaré el derecho a
un habitat seguro y saludable y una vivisnda adecuada y digna, con independencia de fa situacion social
y econbmica de las familias y las personas Ef gotiero ceniraf a iravés del ministeric respensable dictara
las politicas nacionales para garantizar =i aoreso universal a este derecho y mantendra, e coordinacion
con los gobiemos autonomos desceniralizados municipales. un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat y vivienda, cormo informacion recesaria para que todos Ios niveles de
gobierno disefien estrategias y programas que infegren las rafaciones entre vivienda, senvicios, espacio y
transporte publicos, equipamierto, gestion del suelo v de riegos, & partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridac e interculturalidad. Los planes y programas desarroliaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de inferés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a
través de la banca publica y de las instituciones da finanzas populares, con énfasis para las personas de
€5Cas08 recursos economicos y Ias mujares jsfas de hogar.”

Que, el articulo 277 del Cadigo Organico de Organizecion Tertorici. Autonomia y Descentralizacion prescribe:
“Los gobiemos regional, provincial, metronofiano o municipal podran crear empresas pritiicas siempre
que esta forma de organizacion convenga mas a sus infereses y a los de la ciudadanis: garantice una
mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios piblicos de si competencia
0 en el desarrollo de otras actividedes de emprendimiento. {...) La administracion cautelara Ia eficiencia,
eficacia y economia, evitando &lfos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de
calidad a un costo justo y razonable.”

Que, el articulo 279 dei Cédigo Organico de Qrzanizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta:
‘Delegacion a otros niveles de gobieme.- L7s gobisrmos auténomas desceriralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran Gelegar Iz gesticn da sus competencias a oiros niveles de gobiemo, sin
perder la fitularidad de aquellas. Esia delegacion requeriré acto normativo del érgano legislativo
correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para esta aelegacion las
partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la
competencia. Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado ofro nivel de gobiemo. Los gobiernos auténomos descentralizados podrén recibir delegaciones
de servicios piblicos desde el gobiemo central para lo cual, este Ultimo, entregaré la asignacion
economica necesaria para la prestacion del servicio.”

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Pibiicas establece que: “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en Ios términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con peirimonio propio, dotadas de aufoncmia presupuestaria,
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financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estarén destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes piblicos y en general al desarrollc de actividades econémicas que corresponden al Estado. Las
empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta creadas por la empresa publica,
en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoria accionaria. Las empresas filiales son
sucursales de la empresa piblica matriz que estaran administradas por un gerente, creadas para
desarrollar actividades o prestar servicios de manera desceniralizada y desconcentrada. Las Agencias y
Unidades de Negocio son éreas administrativo - operativas de la empresa publica, dirigidas por un
administrador con poder especial para el cumplimiento de las atribuciones que le sean conferidas por el
representante legal de la referida empresa, que no gozan de personeria juridica propia Y que se
establecen para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y desconcentrada.”

Que, el articulo 5 numeral 2 de ia Ley Orgénica de Empresas Publicas determina que: “La creacion de empresas
publicas se hara: 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiemos auténomos
descentralizados. (...) Las empresas publicas pueden ejercer sus actividades en el ambito local,
provincizl, regional, nacional o infernacional. La denominacién de las empresas deberé contener la
indicacion de "EMPRESA PUBLICA" o la sigla "EF". acompanada de una expresion peculiar. El domicilio
principal de la empresa estara en el lugar que se detenmine en su acio de creacion y podré establecerse
agencias o unidades de negocio, dentro o fuera del pals. En &l decreto ejecutivo, acto normativo de
creacion, escritura publica o resolucion del méximo organismo universitario competente, se detallaran los
bienes muebles o inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de Ja eimpresa (ic), y en un anexo se
listarén los muebles o inmuedles que forman parte de ese patrimonio.”

Que, el articulo 38 ibidem manifiesta: “PATRIMONIO.- Constituye patrimonio de las empresas publicas todas las
acciones, participaciones, tituios habiiitantes, bienes tangibles e intangibles y demas activos y pasivos
que posean tanfo al momenio de su creacion como en el fuiuro. Las operaciones cursadas por las
instituciones publicas o empresas ptblicas, ya sea en el pais o en el exterior, a través del Banco Central
del Ecuacor, como agente financiero del Estado, no son de naturaleza comercial sino publica.”

Que, el articulo 42 de ia Ley Organica de Empresas Publicas determina: “FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las
empresas pubicas sus subsidiarias y fiiales pedrén adoptar las formas de financiamiento que estimen
pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la
comerciaiizacion de bienes y prestacion de servicios asi como da ofros emprendimientos: rentas de
cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros,
nacionales o ‘nfemacionales, a través de emision de chiigaciones, fituiarizaciones, contratacion de
créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos eslatales, reinversion de recursos
propios, entre olros. Para el sfecto se requeriia Ia resolucion favorabie def Direciorio de Ja empresa y el
cumplimiznto oe los requisitos previstos en esra y otas ioves, asi como en la normativa aplicable, en
funcion v la naturalsza del financiamiento & que se accsda. (...)"

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Ordenameento Teritorial, Uso y Gesiibn del Suelo determina el
concepto ce vivienda de interés social: “Vivienda de inferes social. La vivienda de interés social es la
vivienda zdecuada y digna destinada a los grupos ae atencion prioritaria y a la poblacion en situacion de
pobreza o wuinerabilicac, en especiai la que pertensce a los pucolos indigenas, afro ecuatorianos y
montubios. La definicion de la poblacién beneficiaria de vivienda de interés social asi como los
parametros y procedimientos que requien su acceso, finaiiciamiento ¥ construccion seran determinados
en bass = lo wstablecido por af drgano recior naciona e inaleria de habiiat ¥ vivienda en coordinacion
con el ciate racior de inciusion econdmica v sccial. Los oroyramas de vivienda de interés social se
implemexiaran 90 suelo urbano doiado de infraesiurtira ¥ senicios necesarios para servir a la
edificacion, primordialmente los sistemas pubiicos de soporte necesarios, con acceso a fransporte
pablico, y promaveréan la integracion socio-espacial de la poblacion mediante su localizacion preferente en
areas consolic:das de as clidadss.”
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Que, la Ordenanza Municipal No. G1£-2015 fue sprobada ur el Concelo Muriciper cei Gobizsno Auténomo
Descentralizado Municipel dz Rumifiahut en prmer debate en la Sesion Crdinaria de! 07 e septiembre
de 2015 y, en segundo debate en ia Ses.dii Ordinaria dei 14 Ge septiembre de 2015 ., sercionada por el
Sefor Alcalde el 15 de septiemhra dz 2315,

Que, en orden a la consecucion del Kuen vvir. 'a Constitucian de Ia Repiiblics dai Feusdor, en su articulo 277
considera como deber dei Es'ado, pradiici- bisres, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos.

Que, es necesaria la determinacion de un objeto de la Empresa Publica Municipal de Héabitat y Vivienda de
Rumifiahui “EPM-HVR" més anniiy v comesnarciats a 'as pravisiznee v wxizersias de fa planificacion y
gestion de competencies 27 mnd =0z intagraies v de incivsion,

En ejercicio de las afribuciones que ie confiere los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de ia Repil:lca dal Eouador v los articuios 7 y 57 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA
A LA ORDENANZA DE CREACION ¥ FUNCIONAMIENTO
DE LA EMPRESA PUBLICA MUMICIPAL DE HABITAT Y VIVIENDA
DE RUMINAHUI “EPM-HVR”

PRI L e R T

Art. 1.- En el articulo 4 realicese las siguientes madificaciones:

o Cambiese el inciso primero por el siguiente texto:

Objeto.- EI objeto de la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda 'E'i-HVR”, es la
planificacion, implementacion y ejecusion de prograimas, planes y proyscics ds . vsesiructura y
vivienda de inferés social y jriontalis.

e Eneliiteral i) camoiese la paianra “Sstublecer’ por *Suscribir
o A continuacion del literal i) agréguese ios siguientes iteraies:

J)  Ejecutar proyectos de infraesiiuciura que desarrolle el Gobiemo Autonomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui de forma concurrents, adicional o residuai ¢ que 2 delegue la
municipalidad, para la consfruccién de obra piblica de acuerdo a la capacidas aperativa y el
objeto de la empresa, en el marco de la planificacion del Gobiemo Auténorio Lisscentralizado
Municipal de Rumifiahui y la inversion pdbiica, a través de ascciaciones publico privadas,
coparticipacion, consorcios o &lizinzas esiratégicas u olras modalidades de gestion.

k) Ofertar y presiar servicios de asesoria, consultoria, gestion, supervision, fiscalizacion y
administracion a personas juridicas de derecno pubiico y privado, dentro dei ambito de su
objeto.

SECRETARIA GENERAL
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) Las demés actividades que de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable sean de
competencia de la empresa puiblica.

Art. 2.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 7 por el siguiente:;

Art. 7.- Domicilio.- EI domicilio principal de la Empresa Publica Municipal de Habitat y Vivienda “EPM-
HVR, es la ciudad de Sangolqui del Cantén Rumifiahui.

Art. 3.- Cambiese el articulo 8 por el siguiente:

Art. 8.- Patrimonio.- E! patrimonio de la Empresa Publica Municival de Hébitat y Vivienda "EPM-HVR”,
estara conformado por:

a) Acciones, participaciones, fitulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demés
activos y pasivos que la empresa ptiblica posea tanto al momento de su creacion como en
el futuro.

b)  Los bienes muebles e inmuebles que se le transfiera a través de cualquier figura Juridica
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui u otras
Entidaces Publicas, sea para aumentos de capital, patrimonio y futuras capitalizaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: La Secretaria General del Gobierno Autéromo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, a partir de la
vigencia de la presente Reforma, procedera a codificar esta normativa, conforme lo dispuesto en la
Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DISPOSICION FiNAL

UNICA: La presente Ordenanza Reformatoria entrara en vigencia desde la fecha de su sancion, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Municical y Demini> ‘Web da la Institucion, de conformidad con lo que

establece el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descer:ralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténorno Descentralizado Municipal de! Cantén Rumifiahui,
a los tres dias del mes dz julio d¢! 240 dos mil diecisiete.
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 03 de julio de 2017.- Lo infasenta Seeretara Ceneran del Goblerro Autdnemo Mescentralizado
Municipal de Rumifiahui, certifica que ia QIIEN 2k A (1IE CONTIENE LA FRIMERA RE“TRMA A LA
ORDENANZA DE CREACION Y SERICIONAYIEN TG 1 LA FMPRZSA PUBLICE ML NICIPAL DE
HABITAT Y VIVIENDA DE RUMINAMUL 204030 {.s discuiida y aprobada en pame debate en la
Sesion Ordinaria de 26 de junio de 2017 (Resolucién o, 2u17-06-126), y en ssgundo debais en la Sesion
Ordinaria de 03 de julio de 2017 (Resoiucion No. 2C17-07-131). LC CERTIFICC.-
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PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 03 de juio de 2017-  SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINARUL-  De copformidad con la razén cue zniecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuart2 de! Artisvic %27 daf Codigo Organico de Organizec én Termitorial,
Autonomia y Descentralizacion, remass =i sefior Slceie de' (32biemo Autinemo Deascentrzlzas: Municipal de
Rumifiahui la ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERS REFORMA A LA ORDEZMANZA DE
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE HABITAT Y

VIVIENDA DE RUMINAHUI “EPM-HVR”, para la sancién respectiva.

£ { 1
Dra. Maria ue Lourdes Saigado Silva
SECRETARIA GENERAL
COBIERNG ALTCNOMO DECCENTALIZADGC
MUNICIE AL DE RUMIN AR

SANCION

Sangolqui, 04 de julio de 2017.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUL.- De cenformidad con la Disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentializacién, habiéndos: observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion ce la Republica del Ecuador, SANCIONO la
ORDENANZA QUE CONTIENE: LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMFRESA PUBLICA MUNICIPAL DE HABITAT Y VIVIENDA DE

SECRETAFIA GENERAL
rh Pigina § t Wor. Ufer 251 y Espejo
! - Telf.: 2398 300 ext. 2030
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;g & ORDENANZA No. 013-2017

RUMINAHUI
RUMINAHU! “EPM-HVR”. Ademas disoongo la promulgacion y publicacion, de acuerdo al articulo 324 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Ing. Héctor Jasome Manti a
ALCALDE : i
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTANZADQ O
VUNICIPAL DE RUMINAHUI

Proveyo y firmo el sefior Ingeniero Héctor Jacome Mantilla, Alcalde del Gobiemo Autonomo Descentralizado
Municipal de Rumifighui, la ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIOMAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
HABITAT Y VIVIENDA DE RUMINAKUI “EPM-HVR”, Sangolgui, 04 de julio da 2017.- LO CERTIFICO -

Dra. Maria de Lourdes Salgaco Silva
SECRETARIA GENERAL
GORIERNO ALITONOMO DESCENTALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINARUI
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